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INTRODUCCION

Hoy es un lugar comdn aceptar que la planificacién del desarrollo debe expre -
sorse espaciclmente, medicnie la asignecién de uses al espacio. Esla zxpresidn es lo

cue, en términos generales, se denomine ordanacién del ierritorio.

Normalmente, cuands se hebla de ordenacién do territorio se hoce refarenciao

lo expresisn espocial de los planss nacioncles o regionales de desorrolle.  Pero ro

hay que olvidor que tombién existen los planas da desarrollo urhano local y que lazo
nificocién es uno de los instrumenios de aplicutidén da dichos planss, e coa!  tiene

s obietivos, precisomenie, la osignucid de usos ol espacio, vals dzcir, la

ordenmcidn territorial de las comunidades urbonas,

-

- . 1 .l R . .
De heche, lo recienie incorporacidn de la ordanocidn del tervitorio a la pl

paiy

un

~
1 .

»

cucidn nuzional o regional no es sino la exirapolacidn espacial de una téenica hadi
cionolmente prozie al uibonismo local. Ciertamente que, al cambiar la eseaia,  los
niveles Ce precisidn v metices da lo ordenucién del territorio y de la zonilicacidnse
diferencion, Pero, siempre mantienan una esencio comin: la asignacidn de usos ol

espacio, Lslo explice que en la terminologia del V Plan de la Nacign la ordenacion

del territnrio esiuviera eauipurada con la "zonificacion del dasarrollo".
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De lo anterior se desprende que la ordanacién del territorio so "desanvuelve

¢ tres niveles: nacionel, regionol y locol,
Lo participacidn municipal en lo ordenacién del territorio pueda ser por via de
cencesidn (porgue se considara conveniente que los Concejos Municipales partici -

pen) y/o por via de necesidad (porque esa participacién nace del reconscimiento <

unz obligacidn legal).

Parc el caso venezolano consideramos que la participacién municipal en la or-
denccidn del territorio es fonio conveniente como obligatoria. Y en cuanio & lacen
veniencic, ellc es de tania infensidad que précticamente se transforma en necesa-

ric, Por elio, nosofros hableremos de les imperatives, de conveniencio u cblizacidn,

de lo participacién d2 los Concejos Municipales en lo ordenacidn ferritorial .

Ademés, lo ingerencia o participacidn municipal puede ser de diversos modos o
formes v plantean determinadas exigencias, en funcién del pape! que en la ordena -
cién del ferritorio se tengu que reconocer o se quiera conceder a los gobiemnos loce
les. Fste serd uno de los femas que posteriormenie abordaremos.,

Pero entes de desarrollar los punfos centrales o nuestra exposicidn, debemos ha
cer clgunzs precisiones relativa: al marco juridice:-conceptual en que ellos serdn to
tados, Estos presiones son sobre: (1) el contenido de la ordenacidn del  territorio ,

(2) le competencia del Poder Nacional en materia de ordenacidn del territorio y (3)

las competencias municipales.
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1. El cenlenido de la ordenccidn del territorio

- ————— ——— ———— ]~ - - ————— s S

Ye dijimos gue la ordenacidn del territorio consistia, en términos ganerales,en
la esignacién de usos al espazio. Por fanto, parte de su contenido se referira

forzosamente a la reserva de determinados espacios poa determinadas usos, P

ro, ademds, si la ordenacion del territorio no es un mero ejercicic fedrico sino

una practice planificadora, sus dictados, para que se materialicen, dzberén es

ia- respaldados por dispositives de ejecucién. Podemos ast distinguir en lo Orde

nacién del Territorio un contenido matericl y un contenido instrumental,

Restringiéndonos chora al nivel nacional, el contenido material d= lo ordena-

=i terriforio debe comprender:
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localizacidn industrial;

b) o politica general de localizacién de actividades agropecuvarias;

c) la palitica nacional de desarralle urbano (dsfinicidn del sistema de civde -
des, la delimitacién dz2 las dreas de reserva para la expansidn urbona, la se
leccidn de lugares para la creacién de nuevas ciudadas, etc.)

d) lo identificacion de las zonas sujetas a un régimen.especial, en funcion de
valores estratégico-militares (frontéras, costas, fuertes, . ..), ambientules-
naturales (parques , reservas forestales, refugios de forosilvestie, ...) o

culturales (monumentos histéricos, reliquias antropolégicas, ..).
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En el contenido instrumental indispensable para la ejecucién de lo srdenazign

dal territorio podemos senalar:

) ls definicion legal del cardcter vinculante de la srdenacién del terriioria |

| S ~ - - . .,
de los érganos compatentes en elabora‘la y ejecuiarla y de su relacidn con

otros dispasitivos dz planificacion.,

b) la politica de equipamiento fisico y social que procure o refuerce los con-

tenidos moteriales de la ordenacidn dal territorio.

c) los disposiciones presupuestarias, financieras y crediticias que soperten la po
[Ttica d= equipamiento y que conalicen a lus demé: cctividades pdblicicas v
rivadas, conforme a los designios espaciales d2 la ordenacidn del territorio.
I

d) una normativa juridica gue regulé las limitaciones a que nscescrianenic se

verd sujeto el derecho de propiedad. \

Este contenidos minimo recién esbozado l8gicomente dapenderd de los fines wsig-
nados ¢ la ordenacién del territoric dentro del contexto del Plan de la Naciédn .
Como vimos en oiro :Io}cumeni‘o ("La Legislacion Vigente en Mcteria de Ordena-
miento del Terriiorio"), los fines de la ordenacién del territorio contemplados en
€l V Plon de la Nocién eran sintefizables ¢ tres, o saber: (1) la atenuacidn del
desequilibrio regional y de lus desigualdades socio-econdmicas, (2) la proteccion
y desarrollo de las fronteras y (3) la conservacion, proteccidn y mejoramiento del

medio ambiente .
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2, Lo competencia del Poder Nacional en moteria de ordenacién dal territorio

A escola nacional, rvsu-lla avidenie qua lo formulozién de lo ordanacién  del
territoric dzbe correspoander @ una autoridad nocional, Su base la zneontromas
en ol articulo 90 de la Constitucidn vigente {de 1951), segidn el cua! "El Esta-
do protegeré la iniciativa privada, sin perjuicio de la facultad de dictar medi-
das para plani.‘iccr, racionalizar y fomentar lo produccién, y regular la circu-
lacidn, distribucién y consumo de la riqueza a fin de impulsar el desorrollo eco

ndmico del pafs".

En cuanto a las autoridades nacionales competentes en materia de ordenacion
del terriforic, se hace nacesario la distincidn de dos momentos en el procesode
ploniﬁcccién. Un priiner momento es la “proposicidn de los linsanientos gena-
roles de la planificacidn fisica y espacial en escala nacional®, Esia es una ta-
rea gue enfecede al Plan de la Nacidn: en cierto sentido le sirve de orienta -
cidn y s d2 méds largo plazo. Tal momento lo atribuyd la Ley Orgénica d= o
Administracién Ceniral a Cordipldn (L.O.A.C., Art. 47, Ord. 62). El segun-
do momento es la ordenacidn del terriforio propianente dicha, que fomna parte
del Plon de la Nacién, cuya formulccion esté compartida entre varios Ministe -
rios boje la adzcuacion y coordinacién del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables (L.O ,A.C., Art. 35, Ord. 23). (Para una exposi-
cion més completa de este problema, ver el referido documento "la Legislecion

Vigente en Materio de Ordenacion del Territorio", péys. 9-13).
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Sabre lo 2scolo regional nos limitamos  decir que ello no es de rongo comstity
cional, con competencias inherenies, sino mé; bien una éreacidn de la Admi-
nistrocién Piblica Nazional, lo gue fijo el nimero de las region2s, las d2limi
ta, y les seficla sus organismos y atribucionzs. En otras palabras, la competen-

cia de ordenacidn del ierriterio a escalo regional también pertenece, de mane

ra origina-ia,al Poder Nacional.

le: compatencias munisipales

Le Constitucidn Nacional considera a los Municipios como "la unidad politics

primeria y auténoma dentro de la organizazién nacional" (C.N., Art. 25).

La autetomia reconocida al Municipio incluye: (1) la libre g25tidn de sus cuto-
ridades, (2) lo libre gestidn dz las materias d2 su competencia y (3) ln creacion,

recaudacidn e inversién de sus ingresos" (C.N., Art. 29),

.

Eso avtcnomia en la libre gestién de las materias de su’ competancia comprendz
"¢| gobicrno y administracién de los infereses propios dz la vida local, en par-
ticulur cuanio tenga relacidn con sus bi;er'\es e ingresos y con las materias pro -
pias dz la vida local, toles como urbanitmo, abastos, circulacidn, cultura, sa-
lubridad, asistencia social, institutos populares da crédito, turismo y policia mu

nicipal" (C.N,, Art, 30).

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

La aaterior identificacién constitucional da los "materios propios dz2 la vida lo.
cal" e3 de naturaleza enunciotiva ("tales como..."). Lo Ley Orgéniea de Pé-
gimen Municipal nas ofrece ‘Jr“l desarrollo més exolicito, vungue siempre enun-
ciclivo, de cuoles son esas materias, En efecto, en su articulo 7 idantifica o

mo malerias propias de la vida local las siguientes:

1. Acveductos, cloaces y drenajes.,

2. Disiribucidn y venta de electricidad y gos.

3. Planes de dasarrollo urbans local,

4, Arguiteciura Civil, nomenclatura y ornato pGblico,

5. Transporte colectivo de posajeros y circulacién urbano.

6. Servicios de mercadao y ahastecimiento de productos de consumo de prime

ra necesidad,

7. Espectéculos poblicos y publicidad comercial .

8. Ferics y festividodes populeres,

9. Aseo urbano y domiciliario.
10. Servicios de prevencién y lucha contra incendios.
11. Regulacién y organizacién de institutos populares de crédito.
12, Cemenferios y servicios funerurios,

13. Servicios de policia municipal,
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Ademés, continia la Ley Orgénica de Régimen Municipal en su articulo &, los
Municipios tanbién tendrén fgcultod oara: (1) contribuir y cospzra con 2l sa-
nagmiento ambiental, (2) coopera- en la prevensién ;s asistencia de calomida-
des pablicas, (3) azondicionar, construir y manfener parques, jardinzs, ca'les,
plozas, bainearios y otros sitios dz recreazién y dzportes, y (4) esioblecer ser-

vicios médico-asistenciales, educacionales, culiurales y otros.
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LOS IMPERATIVOS D= LA PARTICIPACION DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES EN LA ORDENACION
DEL TERRITORIO

Hemos dicho gue la participacion de los Concejos Municipales en le ordenccién
dz! territorio podia ser conveniente u obligatoria. De que ambos 1érminos no son ex-
cluyentes tenemos que en Venezuela se dan ambas pasibilidades, Més adn, la conve
niencia d2 la participacioén muniCFpC‘Il es fal qua, en la préstica, casi se presenta co
mo una necasided . Es por éste que consideramos esa participacién como un imperati-

vo, indzpandizntemente d2 su obligacién o conveniencia.

SegGn su /ndole, los imperativos de la partizipacién municipal son clesificables
en pragmétices, politicos y juridicos. De indole pragmética, en beneficio de la efi-

cacia. De indole politica, en funcién de valores democrdticos. De ndole juridica ,

porgJe la ley asi lo reclama,

1. Llos imperctivos progméticos

Desde un punto de vista puramente préctico, la eventual eficacia de una ordena

cién del territorio demanda la participazién de los Concejos Municipales.

Pensemos en la 2xtensién territorial del pais y en la infinidod da aztividodes me
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diaate log cucles se materializarda los coatenidas de la ardenacién del territo-
rio. Rasulto imposible que una sola autoridod, aungue zjercida 3 4as niveles ,
puada complir @ cabelidad, con prontitud y eficienzia, todos y cada una deles

etanas-funcionas del proceso da ordenacién del territorio . Basta records- lo 22

pariencia negativa de la excesiva centralizacién de nuastro aparato adminisira
tivo.

Peor aiin, lo azeplacién dz una ardanacién del territorio totalmente centraliza
da, con unas corporaciones locales ajenus a sus contenidos y finss, dificultaria
en grado sumo el logro de sus propésitos. A manera de ejemplo, suponzamosqua
el plon de desarrollo urbano de vna ciudad contradice sbiertamente los previsio
nes que para 2sa civdad habia contemplado la politica urbana de la Srdenacién
del ferritorio . Ciertamente que dicho plan podria ser improbado por las cutori -
dades competentes (L.O.R.M., Art. 7, Ord. 3). Esta situacidn sélo se solven-
taria por la reformulacién de ese plaa, con las consiguientes dilaciones y despil
farro de recursos. ¢Qué pasaria ;i las astoridades locales se niegan o acatar los
linzamientos de las autoridades nacionales? ¢Quién elaboraria 2l nuevo plaay
quién lo aproboria? Admitiendo que una autoridad nacional tenga la copaci -
dad legal para imponer un plan de desarrollo utbeno a un Concejo Municipal ,
su ulterior ejecucion requeriria forzosanente <el concurso local, cooperacién

que en el caio que nos plaateamos seria bastante dudasa,
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Contrastando los contenidos de la ordenacidon del territorio con las materics que
son 'propios de la vida local" y, por ende, de lo competencia de los Munici -
pios (ver capitulo introduclorio, acdpiies 1, 2y 3) se descibren solapes de juris
diccidn= concurrencia de competencias- en importantes aspectos: la definicidn
de un sistema nacional o regional de ciudades incide en la competencia munici
pal de plonifiéc;ién urbana; la delimitacién de las érecs de expansidn de las
ciua‘édes y la asignacién de usos dentro de los perimetros urbanos concurre con
la faculted de los gobiernos locales de asignar usos dentro de sus respectivas ju-
risdicciones; el equipamiento fisice o social del pais en funcién de los conteni-
dos materiales de la Ordenacidn del Territorio, seMuxtapone a los competencios
de prestacién de servicios urbanos (de acusductos, cloacas y drenajes, de distri
bucién y venta de eleciricidad y gas, de wansporte, de saneamiento ambiental,
de educacién y asistencia social, etc.). La participacién obligatoria de los Con
cejos Municipales en la ordenacidn del territoric por concurrencia de competen

cias con el Poder Nacional llama a la necesidad de una actuccidn coordinada .

(Este serd el tema del préximo capitulo).

Un nuevo argumento de la nccesidad lega! de que los Concejos Municipales par
ticipen en la ordenacién del ferritorio lo encontiamos en el "Decrelo sobre Re -
gionalizacién y Participacién de la Comunidad en el Desarrollo Regional™ (De -
creto Nimero 478, del 8-1-80, Gaceta Oficial N2 2,545 Extraordinario ). En

los considerandos de este Decreto se sefiala que "la participacién de la pobla -
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cidn organizods en la formulocién de politicos favorece la regionalizacidn®,
A cste e2cta, ¢ los Concejos Municipales se les da representacién en variosde
’ | .

lo: organicmos de desorrollo regional (Art, 10, Ord. 4, Art. 28 y Art, 32):

L

- enel Consejo Regional de Desarrollo habré un representante de los Conce-
.

jos Municipales por cada Entided Federol y en caso de existir Distrito Me-

tropolitano el representante de dicho Distrito.

- en los Comiiés de Coordinacidn de Actividades Adminisiratives da2 cada En

tided Federa! figuran-los Presidentes de los Concejos Municipales del Esta-

do.

- en lg integrocién de las Asambleas de Participacién que funcionarén a ni -
ve! de los Entidades Federales estd prevista la incorporacidn de tres reprz -

sentates por los Concejos Municipales.

Finalmenic, en la coordinacién de la inversién del Situado Constitucional, la
determinacién de los programas preferentes para cada Entidad Federal se hard
baséndose en la exposiéién de los necesidades prioritarias de las respectivas co-
lectividades, tal como hayan sido }cxpresudus por el Gobernador, los orgunismos
regioncles de desarrollo y los representantes de los Concejos Municipales (Regla
mento N2 1 de la Ley Orgénica de Coordinacién de la Inversion del Situado
Constitucional  con los Planes Administrativos Desarrollados por el Poder Na-
cional, Decreto Nimero 1.615, del 8-6-76, Gaceta Oficial N2 31.003, Art.

2).
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Pensemos tambidn en la autonomia nmnicipnl en cuanto a 'la creacién, recau-
dacidn e inversidn dz sus ingresos" (C N, Art, 27, Ord, 3). Con su ejercicio,
cuclguier Concejo Municipal serio capaz de, al menos y por ejemplo, entrabar

le politice de la ordenacidn del ferritorio sebre localizacion industrial,

Por éstas y otras muchos razones practicas, la eficacia de la ordenacién de! te
rritorio estaré@ grandemente condicionada al respaldo gue reciba por parte  de
los Concejos Municipales. Y una de las maneras de obtener este respalds seré

mediante la incorporacién decisiva. de los gobiernos locales en las diferentas e

tasos y torecs de la ordenacién territorial.

Los imperativos politicos

En la mayoria de pafsss que hon adoptudo la democracia como sistema politico,
incluyendo a Venezuela, estd en revisidn critica ung prctica puramente forma-
lista de sus ideales. Se dice que-el eierciéio democrético, lejos de quedor limi-
tcdo a lo mere eleccidn de representantes, habria de complemeniarse con una
parficipacién més activa, directay frecuente de los ciudadanos, mediante su
incorporacién a la gestién politica, Para ello hay que reducir la distancia  que
separa a la poblacién de los centros de cecision. Ahora bien, como los centros

de decisién mas cercanos a los ciudadanos son los Concejos Municipales, su par

ticipacién en la ordenacién del territorio resulta insustituible.

En este sentido, lus corporaciones locales juegon el doble papel deser el nivel
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de administrocion més proximo a los habitaates y el cauce més exnadito pa-a la
conalizozién do las necasidales y aspirociones colectivas ante los niveles supe -
rio-es da gobiemo. (Es indudable que ésta fue una e lus razonzs que privé pora
!

-~
-

le incorparacidn de los Concejos Municipales en el dzsarrollo regional, Dz el

tratoremos en el Gcedpite siguicnte). ,

La obligatoriedod juridica de que los Concejes Municipsales participan en lo or-

denccidn dal fervitorio puads ser argumeniada desde miltiples puatos de vista,

Por un ledo, la competencia municipal en materia d2 urbanismo (C.N., Art.

30y L.O.RM., Art., 7, Oid. 3) implica la facultad d2 ordanar el territorio de
su jurisdiccidn,

En segundo lugar, como la ordanacidn del territorio se traduce an la asignazida

-
-

de usos al espocio, en la mayoria de los casos e303 usos estardn localizadas  en

- .

un espocio de jurisdicciédn municipal: salvo en lo que respecta a las Dependen -

cius Federales, en todas las dem@s entidades territoriales que integron la Repd -

blice (los Estados, el Distrito Federal y los Territorios Federales), los municipios

constituy=n la base primoria de la divizién territorial .

.-

Pero ademas de realizarse fisicamente en un espacio de jurisdicciéon municipal ,
no pocas de las aztividades que conforman la ordenacion del ‘erritorio competen
concurrentemen ‘e,por mandato constitucional y legal, al Poder Nacional y al Po-

der Municipal.
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LA COORDINACION DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO

La Gnico via de escape a los problemas de duplicacién y hasta contradiccién de
actuaciones eriginados por la concurrencia de competencias entre el Poder Nacional
y el Poder Municipal es la coordinacién de ambos niveles de gobierno. La necesidad
de la coordinccidn se presenta bojos dos aspactos: el de planificacidn y el presupuss-
tario . Ademds, la coordinacién cq una obligacién juridicamente impanible e los Con

cejos Municipales. Comenzando por la Gltima, ¢ continuacidn desarrollamos estas a

firmaciones.

1. Loablicociédn ds lo coordinacidn ‘

Partimos dal hecho de la concurrencia de competencics entre el Poder Nacional

y el Poder Municipel.

Un principio generalmente aceptado en los cusos de concurrencia entre dos nive
les distintos de gobierno es ¢l de que el inferior ha de sujetarse al superior. En
|

la situacién que planteamos, la sujecién es del Poder Municipal con respecto al

Poder Nacional .
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Fn virtud de la sujecion de que hablowos, lo noturoleza de la coordinacidn es
“cosi" de subordinocion. Sin emborgo, ella no contradice la autonomia que lo
nstitucidn atribuyd al Munic . Segin una antigua jurisprudencio de nues-
tro Méximo Tribunal, "una autonomia no puede ir més ollé d2 lo gue recto men
te se desprenda de las narmas del derecho positivo constitucional. O lo que es
lo mismo, no se trate de un gobierno libre dentro del Estado, sino de un Poder
2

regulado por el Constituyente y por el Legislador ordinario (Corte Federal, 2-

12-37, Memorica de 1938, pag. 359).

Pero la coordinacién de subordinacién no es sélo un principio juridico de reco-

nocimiento jurisprudencial, sino también una obligacién impuesta a los Conce-
jos Municipales por el Legislador ordinario respecto al ejercicio de determina -
das competencias. Segin la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, esas compe -
fencics son las de: acueducios, cloacas y drenajes; distribucién y venta de elec
tricidad y gas; transporte colectivo de pasajeros y demds materias relativas ¢ la
circulacién urbang; creacién de servicios que faciliten el mercadeo y obasteci-

miento de productos de consumo de primera necesidad; aseo urbano y domicilia-
rio; elaboracisn de planes de desarrollo urbano; amuitectura civil y ornato pi -
blico; regulacién y organizacién de institutus populares de crédito; estableci -

miento du servicios médico-asistenciales, educacionales y culturales. Todas las

competencias enumeradas se deberdn, segin los casos “"ejercer en los términos

que establezca la legislacién nacional™ o " en acuerdo con las normas y proce-

.
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dimientfos t¢cnicos establecidos por el Poder Nacional” o "de conformidad con

lo dispuesto por el ordinal 14 del articulo 135 de la Constitucisn Nacional "

o "con les limitaciones que establezco la legislacién nacional” o "de confor-
midad con las normas y en coordinacién con las politicas adoptadas por el Po
der Nacionzl" (LLO.R.MM., Art, 7, Ords. 1, 2, 5, 6, 9,'3, 4,10y Art, 8,

Ord. 4). (Este punio estd fratado con mayor amplifud en el Documento "Meca
nismosde Coordinacién para el Area Metropolitana de Caracos y Otras Ciuda-

des del Pais, pags. 15-18).

Losentrecomillados legales recién citodos explicen nuestras afirmaciones de que
la coordinacidn es "casi" de subordinacién y de que, sin embargo, subsiste la
autonomia municipal. La sujecién que el Poder Municipal debe al Poder Nacio
nal no es una de exclusiva obediencia sino la de ejercer sus competencias den
tro ae un marco de actuacién, conforme a los términos, normas, procedimientos,

politicas y limitaciones dictados por las autoridades superiores competentes.

La coordinacién de la planificacion

La concepcidén de la planificacién como una "racionalizacién del futuro™ im =
plica ¢ coordinacidn de las actividades que tienden a ese futuro. lgualmente ,

la planificacién conlleva la coordinacién de los diferentes tipos de planes que

la integran.,
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Los tres niveles espaciales en que se "dasenvuelve" lo plonificacién del desorr_cl
llo —el nacional, el regional y el local~ légicanente que 'J.a‘.)crc'm integrarse en
un orden ascendente. Coda nivel de planificacién sirve para concretar las previ
siones y politicas més generales del nivel suparior: el pla= nacional se esp=cifi-
ca mediante los planes regionales y estos a través de los planas dz dzsarrollo ur

bavo local.

Lo mismo sucade con la planificacién sectorial . Cada nivel espacial de la pla -
nificacidn sirve para la coordinacién inter-sectorial ¢ ese nivel. Y cada nivel

sectorial de planificacién se especifica por medio de sus inferioras espucicles -

el nacional por los regionales y los regionales par los planes sectoriales loccles,

A los fines d2 esta exposicidén, podemos distinguir dos categorias de competen -
cias munizipales, las de planificacién local y las de prestacién de servicios vr-
Lanos, normalmente de naturcleza seciorial .

~

Pues bien, conforme a lo anterior,. los planes de desarrollo urbano de las dife -
rentes localidades deben formularse de acuerdo a las prévisiones para ellas ex -
presadas en los planes nacionales y regiogqles, especialmente en lo que atade a
.sus éreas de expansién, al papel que le corresponda desempediar en las politicas
de concentracidn y desconcentracién industrial y al cumplimiento de ciertos
standards minimos. Por eso la Ley Orgénica de Régimen Municipal, en el ordi =
nal 3 de su articulo 7, dice que los planes de desarrollo urbany local tienen que

elaborarse "de acuerdo con las normas y procedimientos técnicos establecidos por
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Klan i . B L . -
el Poder Naciona!". Y es para segurar tol correspondencia par lo qua la vigen

cio de los plones de desarrollo urbans local, o de sus modificacionss, estd con

dicioncda 3 lo asrobacién da la astoridad nacional conpetenle,

En coanto a los actividudes de prestacién de servicios urbanss municipales, lo

coordinacion intra~sectorial se consigue medionte el sistema espacia! de planszs
. \ - . . s . . . -

escalonados, mientras que la coordinacién inter-sectorial municipal seré  uno

de los logros d=.la planificacién local.

La coordinacidn presupuesiaria

Los presupuestos y la politica fiscal y crediticia son unstrumentos indispenscbies
' i~ ., l - . .’ . . . . L . P
para la ejecucién de los fines de ordenacidn territorial inscritos en la planifica-

cién del desarrollo.

4 este efecto, "los Estados, el Distrito Federal y los Territorios Federales debe
rén’ coordinar, en sus respectivas jurisdicciones y a nivel regional o interesta -
dal, cuando sec el caso, la inversién del Situado Constitucional con los planas
administiativos desarrollados por el Poder Nacional™. "En cada ejercicio fiscel
la inversién del 50% del monto que le corresponde a cada uno de los Estados, al
Distrito Federal y a los Territorios Federales, por concepto de Situado Consiitu-
cional, deberd coordinarse con planes administrativos desarrollados por el Po-
der Nacional" (Ley Orgéanica de Coordinacién del Situads Constitucional con

los Planes Administrativos Desarrollados por el Poder Nacional, Arts, 1y 2).
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En coonto al nivel local, en lus leyes de presupuesto da los Estodas se in 22°pd
ra-¢ uno portida denominado Situods Municipal, no menor del 1075 ni mayoar
del 15% de la orcidn d2] Situads Constitucional na sujeto 3 zos-dinacién, p3
ra ser distribuida entre los Conzejos Municipales,

Estos recursos del Situado Municipal sdlo nodrda invertirse en el da-
sarrollo y ejecucidn de plaies y progranas desarrollados por el Poder Nacionsl
(Reglamento N2 1 de lo Ley Orgénica de Coordindcién del Situado..., Arts.
27 y 29). (Hacemos la advertencia que los articulos que se acaban de citar se
apartan de la disposicién 110 de la Ley Orgénica de Régimen Municipel: " El
Situado Municipal deberd invertirse en la construccién de obras y adquisicidn de
equipos para la prestacién de servicios piblicos y en los gastos imprescindibles
para su funcionamniento.,. Cuandd enel IMunicipio 2xistan Municipios Forénteos
se invertird en la jurisdiccidn de éstos una cantidad que guarda proporcidn o0
el nGmero de sus habitantes”. Vernos que de acuerdo con ésta Gltima, la inver-

sién del Situad> Municipal no necesariamente tiene gue realizarse en plenes vy

programas desarrolladas por el Poder Nacional).

Respecto a los recursos propios de las Municipalidades, un porcentaje, que va-
ria en funcién del monto de sus ingresos, deberé emplearse en obras y servicios

(L.O.K.M.,Art, 125) que tedricamnente, segin hemos visto, tendrian que haber
sido programas de acuerdo a las politicas nacionales y regionales de equipanien
to, teniendo en cuenta, ciertamente, las carazteristicas propias de cada locali-

dad.,
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LOS MODOS DE LA PARTICIPACION MUNICIPAL
EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Los modos de la participacién municipal en la ordenacién del territorio depen-
derdn, en parte, de las necesidades de conven\iencia de su participacién y dz la ca
pacidad de los gobiernos municipales. Decimos en parte porque, en consistencic con
lo asentado en pdginas anteriores, algunos de los modos de participazién son obliga-

torios, aungue estes también se veran condicionadss por la capacidad municipal,

-

En este dreve copiivlo se enumeran, a manera de resumen, los modos de parti-
cipacidn por obligacidn y se introducen alyunes de los de conveniencia. Queda re-

servado para el capitulo final el tratamiento de la capacidad municipal como una

de las exigencios de su participacién.

1. Los modos de participacién obligatoria

En el praceso de ordenacién del territorio la ley reconoce los siguientes modos

de participacién municipal:
- en la eloboracién de los planes de desarrollo urbano local,

- en la prestacién de los servicios urbanos de competencia municipal.
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- en su representacién ante ciertos organismos de desarrollo regional (el Con
sejo de Desarrollo Regional, los Comités de Coordinacién da las Activido-

des Administrativas y las Asanbleos de Participacién).

- en suministrar la informacidn que servird de base para la determinacién da
los programas prioritarios con inversiones dzl Sitvado Constitucional que

deban ser coordinadas con los planes administrativos por el Poder Nacional,

2. Los modos de participacidn por conveniencia

Una escala relativamente reducida, su mayor proximidad a los habitantes y el
hecho de ser el escenario espacial donde han de ocurrir la inmensa mayoria de
las actividades de ordenacién de! territorio, son todas caracteristicas municipa-
les que ofrecen grandes posibilidades para la participacién de los gobiernos leca
les en el proceso de planificacién. Ellos pueden servir como centros de recopile
cién de la indispensable informacién estadistica y de la 2xpresién mas directa de
los aspiraciones y problemas de la poblacidn. Por las mismas razones, importeates
aspectos en la evaluacién de la eigcucién de la ordenacién nacional o regional
del territorio, en cuanto a la coherencia di: sus céntenidos, el grddo de cumpli-
miento, sus e¢feclos direcios e indirectos, pueden ser mejor realizados, por  ser

mas sentidos, al nivel de las comunidades por intermedio de sus gobiernos loca =

les.
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LAS EXIGENCIAS DE LA PARTICIPACION MUNICIPAL

La participacién municipal en la ordenacién del territorio plantea, pa-a u efi
cacia, el cumplimiento de determinados pre-requisitos. La trascendzncia d2 estos
pre-requisitos los transforma en verdaderas exigencias: o se realizan précticamente o
la participacién municipal en la ordenacién del territorio se verd seriamente cuastio

nada, lo gue a su vez condicionard negativamente el logro éxitoso de sus ohjetivos.

Al igual que los imperativos que llamen a la participacién municipﬁl, las exi -
gencias impuestas por esa participacién son dé ordan politico , pragmdtico y juridi-
co. Las dos primeros se refieren g la reforma del régimen municipal, con el fin de
gue los Concejos Municipales se transformen en corporaciones democrdticas y efica-
ces. La Oltima implica el establecimiento del marco de referencia al que se ha  de
sujetar la actuacién de los Municipalidades. Cualquiera que sea su orden, todas las

exigencios requieren la adopcién de decisiones a nivel del Poder Nacional.

1. La reforma politica del régimen municipal

Si la vigencia més plena de los valores democréticos necesita de la participacion

de los Concejos Municipales en la politica nacional y de la participacién ma;
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directa y frecuente de la ziudadonia en lo palitica lozal, eatonces hay que re
formar sustanciclmente 2l régimen politico municipal . Nos referimos particula-

mente al sistema de elecidn de los Concejales.

Trodicionalmente las elecciones municipales han azurrids al mismo tiempo de las
elecciones pres.io‘encic|es y de las de los representantes al Congreso Nacioasl y
o los Asambleas Legislativas d= los Estados, También el periodo de duracién d2
los C.ow:eides en sus cargos ha sids de cinco afios, igual al periods para 2l cua!
son electos el Presidente de la Repdblica y los demés‘represenfmtes a los cuer -
pos deliberantes, (Sélo recientemente, en 1979, las elecciones municipales se
celebraron en una fecha pro-pia. Ademds, el articulo 33 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal ha arevisto un gobiernis local fraccionado en mandatos  d2

dosy tres aiios, lo que garantizarian periodos mas breve de'gobierno municipal yunaelec

cién, al menos, en tiempo diferente a los comicios nacionales y estadales. Pero
esto previsidén estd sujeta a su eventual aprobacién por parte de las dos terceres
partes del Congreso Nacional, en sesién conjun*a de las Camaras de Senadores y
DiputaZos) (L.O.R.M., Art, 133), Otro caracteristica de las eleccionss muni=
cipales ha sido lo escogencia de candidatos mediante un sistema de votasidn por
planchas blogueadas, elaboradas en el seno de las agrupaciones partidistas e in-

tegradas, en la mayoria de los casos, por aztivistas politicos, ajenos a lo proble

matica dz las comunidodes que supuestamente van a representar,

Todas estas circunstancias han contribuido al deterioro del significads de los elec
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ciones municipales y a la descompasicién moral de los gobiernss lozales, qua
e - . - .y . . . . -
ni son ceatros d2 participacién popular ni participan en la canalizocién de los

deseas e injuictudes de la poblacién ante los entidades territo-iales supzriores,

En consecuencia, el imperativo damocrdtico de la participacion de los Conca-
jos Municipales en la ordenacién del territorio exige la adopcién da reformas
politicas que permitan la superacién dz un sistema de representatividad radicol

mente iniciodo.

La reforma administrativa del régimen municipal

Decir que los Concejos Municipales deben participar en la ordenacién del terri
torio y reconocerles o asignarles determinzdas funciones recomienda la pruden
cia de cotejar responsabilidades con habilidades. Y cualquier balance dz nses
tros Concejos Municipales revela su incapacidad administrativa para desempediar,
siquiera con mediana eficacia, los tareas que deban o se les puedan encomen -
dar: ni su estructura orgaaizativa, ni la composicién de su parsonal, nisu so'-
vencia financiera cumplen con el minimo de idoneidad requerido para una posi-

tiva y activa contribucidn de la institucién municipal al proceso de desarrollo.

Urge, pues, una reforma administrativa del régimen municipal. A este respecto,
las posibles mejoras introducidas por la Ley Orgénica de Régimen Municipal han

resultado marginales e insuficientes, y ya estd planteada la necesidad de su re-

vision.
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Para o solucion dal problema desborda los limites de lo legal: vaa reforma ju-
ridica del rézimen municipal n> se traducird, por si misma, en mejoras précti-
cai, 0 menos que esté complémcntoda no: otras medidas de cordcter técnico y
politico. No basta jue legalmente se declare cudles son las competencias ds
los Concejos, cédmo se deben organizar, cémo deben administrar e invertir sus
presupuestos, cdmo - deben seleccionar su persoaal, etc., si, a idéatico tiem-
pa, no se los provée de la asistencia técnica y econdmica, y de los meconis -

mos d= control, que les permita afrontas cabal y eficazmente sus cometidos.

Asi, cualquier aportacidn del gobierno local a la ordznacidn del territorio de-

panderd, en Gltima instancia, del refuerzo gue brinde 2l Poder Nacional al Po

)

der Municipal. _

La definicidn del marco de actuacidn de 1a actividad municipal

La sujecién que el Poder Municipal debe al Poder Nacional, en el sentido  da
que el ejercicio de sus compelencias autondmicas y concurrentes se ajuste a a1
marco de actuacién definido por las autoridades nacionales competentes (ver ca
pitulo ill, acépitel)sélo es factible en la medida de que exista ese marco de ac
tuacién. En otras palabras, actuar "en los Iérminos que establezca la legislocion
nacional"” o "en acuerdo con las normas y procedimientos técnicos establecidos
por el Poder Naczional" o "de coaformidad con las normas y en coardinacion con

las politicas adoptadas por el Podar Nacional" o segin "las limitaciones que es-
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